
Общ преглед 
Този информационен лист представя проблеми и 
възможни решения, съставени от 16 експерти от 
различни сфери в рамките на семинар проведен в гр. 
Атина фокусиран върху следните три области:

Идентификация, разследване, наказателно 
преследване и съдебно производство 

Защита и подкрепа на жертвите 

Интердисциплинарно и междусекторно 
сътрудничество (на национално и 

международно равнище) 



1. Идентификация, разследване, наказателно
преследване и съдебно производство

Идентифицирани проблеми 
Поради съществуващи стереотипи, които властите не са успели да 
преодолеят, се наблюдава недостатъчна идентификация на инциденти, 
свързани с насилие, както и липса на осведоменост сред служителите на 
правоприлагащите органи и професионалистите на първа линия. 

Недостатъчните ресурси и липсата на експертен опит в сферата на 
правоприлагането създават пречки за ефективното прилагане на 
законодателството. 

Няма издадено решение на изпълнителната власт, определящо 
необходимите условия за законното функциониране на публични домове, 
което би осигурило ефективен надзор и би предотвратило случаи на 
трафик на хора. 

Наличие на пропуски, касаещи идентификацията на трудова експлоатация. 

Трудности при идентифицирането на сложни финансови престъпления. 
Съществуват предизвикателства при разследването на трансгранични престъпни 
мрежи, които се противопоставят на правоприлагащите органи, използвайки 
сложни методи за прикриване на трафика на хора. 

Съществуват предизвикателства при събирането на конкретни и 
навременни доказателства, касаещи трафика на хора, поради характера 
на престъплението, което често е скрито. 

Съществуват предизвикателствата пред жертвите на трафик на хора, по 
отношение на физическата и психологическата принуда, наложена от 
трафикантите.  

Недостатъчната готовност на жертвите да сътрудничат с 
правоохранителните органи, обусловена от страх и липса на доверие. Това 
представлява сериозно препятствие за успешното наказателно преследване. 

Незапознатостта на обществото с престъплението трафик на хора допринася 
за ниската идентификация на жертвите. 



Известни затруднения в сътрудничеството между правоприлагащите органи и 
прокуратурата. 

Това представлява сериозно предизвикателство по време на съдебния 
процес, където е от съществено значение да се зачита както правото на 
жертвата да свидетелства на безопасно място (извън съдебната зала), така и 
процесуалното право на обвиняемия да разпитва свидетеля.



Потенциални решения 

Необходимо е предоставянето на интензивно обучение на служителите на 
първа линия относно концепциите, формите на набиране и експлоатация, 
както и концепцията на съгласие в контекста на трафика на хора. Това 
обучение следва също така да повиши информираността и солидарността 
към жертвите. 

Необходимо е да се осигури адекватно финансиране, персонал и 
специализирана подготовка за правоприлагащите органи, с цел 
подобряване на процесите по идентификация и разследване на случаи на 
трафик на хора и създаване на основа за сериозни наказателни 
преследвания. 

Решение на изпълнителната власт или създаване на законодателство, 
което следва да установи правилния ред и условията за законното 
функциониране на публичните домове. 

Необходимо е да бъде разработен целенасочен подход към борбата с 
трудовата експлоатация, който включва сътрудничество с трудовите 
инспекции за гарантиране на подобрени работни условия и защита на 
работниците, съобразяване с трудовото законодателство и обединени 
усилия за пресичане на незаконни практики. 

Необходимо е да бъде подсилено сътрудничеството между компетентните 
органи, отговорни за проследяване и преследване на сложни финансови 
престъпления, включително измамите и корупцията. Това сътрудничество 
трябва да включва обмен на финансова информация и конкретен опит. 

Следва да бъде разширено и усилено трансграничното сътрудничество, с 
цел разкриване и преследване на международни престъпни мрежи. 

Правоприлагащите органи трябва да имат по-голям достъп до данни и 
разузнавателни сведения, както на национално, така и на международно 
равнище, за да могат успешно да събират конкретна и своевременна 
информация и да разследват успешно мрежи на трафик на хора. 

Властите трябва да гарантират защита на жертвите във всички етапи на 
процеса, включително по време на разследването и след него, с цел 
изграждане на доверие, което ще позволи на жертвите да предоставят 
изчерпателни показания. 



Процедурите за предоставяне на услуги на жертвите следва да бъдат 
подобрени, а специалистите и властите трябва да са наясно с нуждите на 
жертвите. 

Редовни информационни кампании от страна на специализирани организации 
следва да бъдат провеждани с цел повишаване на осведомеността на 
обществеността и информиране за наличните процедури за анонимно 
докладване относно трафика на хора. 

Наказателното преследване следва да бъде подобрено, като се насърчава 
полицията да събира качествени доказателства, водещи към солидни дела. 

Използването на цифрови технологии следва да бъде увеличено с цел 
гарантиране на безопасността на жертвите и зачитане на процесуалните 
права на обвиняемите.



 

 
 
 

2. Защита и подкрепа на жертвите 
 
 

Идентифицирани проблеми 
 

Жертвите имат различни нужди, които варират в зависимост от 

контекста, в който са идентифицирани. 

Недостатъчната информираност на жертвата относно нейните права. 

Недостатъчното доверие на жертвите към правоохранителните органи и 
специалистите, предлагащи им помощ, остава предизвикателство. 
Съществува опасност от причиняване на вторични травми на жертвата по 
време на процеса на даване на свидетелски показания пред 
компетентните органи. 
 

Потенциални решения 
 

Органите, представляващи властта и установяващи контакт с жертвата, 
трябва да се съсредоточат към изграждане на доверие, базирано на 
уважение и необходимото време за възстановяване. 

Необходимо е да се осигури подходящо обучение за служителите на първа 
линия относно ангажирането с потенциални жертви на трафик. 

Жертвите следва да получат пълна информация относно техните права, 
както като жертви на престъпление като цяло, така и като жертви на 
трафик. 

Компетентните органи следва да разполагат с информационен лист, в който са 
изложени правата на жертвата на престъпление съгласно Директива 2012/29/ЕС. 

Властите следва да сътрудничат тясно с професионалисти по психично 
здраве и неправителствени организации с опит в областта на трафика на 
хора, които могат да помогнат за събиране на по-пълна информация от 
жертвите. 

 



Властите трябва да си сътрудничат тясно със специалисти по психично 
здраве и неправителствени организации, които имат опит в 
разглеждането на случаи на трафик и могат да допринесат  за 
получаването на по-пълни свидетелски показания от жертвите. 

Предоставянето на цялостни (холистични) услуги за подкрепа на жертвите 
трябва да бъде индивидуално ориентирано, съобразено със специфичните 
нужди на конкретната жертва.



3. Интердисциплинарно и междусекторно
сътрудничество (на национално и
международно равнище)

Идентифицирани проблеми 

Необходимо е да се подобри сътрудничеството между всички заинтересовани 
страни за ефективната борба с престъплението трафик на хора. 

Трафикът на хора често е трансгранично престъпление, което изисква 
международно сътрудничество. Въпреки това този вид сътрудничество често 
се сблъсква със значителни предизвикателства, като например различни 
правни рамки, различия във възможностите и приоритетите на 
правоприлагащите органи, пропуски в комуникацията, ограничена 
координация и други подобни. 

Разпространението на трафика на хора и на престъпността като цяло има 
негативно въздействие върху обществото, като подкопава доверието на 
гражданите към органите на властта. 

Потенциални решения 

Работа по развиването на синергии. 

Сътрудничеството следва да бъде систематизирано чрез разработване на 
стандартни процедури и протоколи за комуникация и сътрудничество 
между различните органи. 

Важно е да се осигури активен обмен на информация с участващите страни, 
включващ редовни срещи, директна комуникация, изграждане на доверие, 
споделяне на методи, данни и разузнавателна информация и други сходни 
мерки. 

По-нататъшно развитие на съвместните обучения. 



Съсредоточаването върху съвместни разследвания, които позволяват 
обединение на ресурси, експертен опит и специализирани познания, 
представлява ключов фактор за постигане на по-ефективни и ефикасни 
резултати. 

Сътрудничеството между правоприлагащите органи и всички 
заинтересовани страни демонстрира обединен фронт в борбата със 
социални проблеми и престъпления, като например трафика на хора, и в 
резултат повишава доверието на обществото към правоприлагащата 
система като цяло.



Заключителни препоръки 

Предвижда се осигуряване на интензивно обучение за всички компетентни правоприлагащи органи, 

съпътствано от подходящо финансиране и наличие на необходимия персонал. 
Необходимо е решение на изпълнителната власт или създаването на законодателство, 
урегулиращо законното функциониране на публичните домове. 
Необходимо е да се засили сътрудничеството между всички заинтересовани страни на 
национално равнище. 
Подкрепя се развитието на синергии и международно сътрудничество, например чрез 
изпълнение на общи обучителни програми. 
Важно е укрепването на сътрудничеството между правоприлагащите органи и специалисти по 
психично здраве, както и с неправителствени организации. 
Очаква се осигуряването на защита за жертвите на всички етапи и предоставянето на 
всеобхватни (холистични) услуги за подкрепа на жертвите. 
Планира се провеждане на редовни информационни кампании на тема борба с трафика на 
хора, насочени към обществеността. 

Добри практики 
Сътрудничеството между компетентните правоприлагащи органи и 

заинтересованите страни служи като демонстрация на обединен фронт в усилията 
за решаване на социални проблеми и противодействие на престъпността. 

Подобрената координация и съгласуваните действия допринасят за укрепване на 
общественото доверие, увереността и възприемането на ефективността на 

съдебната система. 

Чрез обединени усилия може да се ограничи влиянието на престъпленията, 
експлоатацията и социалните проблеми, създавайки по този начин възможност за 

позитивни промени в общностите. 

Гръцки полицейски служител, гр. Атина, 12.07.2023 г. 


